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TỜ TRÌNH

V/v ban hành Quyết định Quy định quản lý chất thải rắn sinh hoạt

 trên địa bàn tỉnh Hà Nam


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 
Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020; 

Căn cứ Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; 

Căn cứ Nghị định số 45/2022/NĐ-CP ngày 07 tháng 7 năm 2022 của Chính phủ quy định về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ môi trường;

Căn cứ Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường;
Thực hiện Văn bản số 9368/BTNMT-KSONMT ngày 02/112023 về viecj hướng dẫn kỹ thuật về phân loại chất thải rắn sinh hoạt; Văn bản số 152/TTHĐND ngày 25/10/2023 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc đề nghị kiểm tra, rà soát, xử lý các văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh; Văn bản số 57/UBND-TCDNC ngày 11/01/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc kiểm tra, rà soát, xử lý các văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh; Văn bản 373/UBND-GTXD ngày 07/03/2024 về việc rà soát, triển khai thi hành các văn bản quy phạm pháp luật. Sau khi rà soát các văn bản pháp luật đã ban hành và tình hình thực tế của địa phương, Sở Tài nguyên và Môi trường báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh như sau:

I. Sự cần thiết ban hành Quyết định

Quyết định số 19/2023/QĐ-UBND ngày 24/3/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ban hành Quy định bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Hà Nam trong đó Điều 14 đã quy định cụ thể về quản lý, xử lý chất thải rắn sinh hoạt; tuy nhiên trong quá trình triển khai vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc, cụ thể:

- Hiện nay, lượng rác thải sinh hoạt phát sinh thực tế lớn hơn nhiều so với mức phát thải quy định tại Quyết định số 01/QĐ-UBND ngày 02/01/2020. Do vậy, nhiều địa phương chưa thực hiện bốc xúc, vận chuyển hết khối lượng rác được thu gom về các bể trung chuyển, gây mất vệ sinh môi trường.

- Việc thực hiện phân loại rác thải sinh hoạt tại nguồn đã được thực hiện (chủ yếu là rác thải có khả năng tái chế); Rác thải hữu cơ chủ yếu được phân loại tại các khu vực nông thôn, tuy nhiên việc xử lý rác hữu cơ hợp vệ sinh tại hộ gia đình còn hạn chế, số hộ thực hiện còn ít. Rác sau khi được phân loại vẫn đưa về nhà máy xử lý bằng phương pháp đốt do các nhà máy xử lý rác chưa đầu tư được dây chuyền sản xuất phân vi sinh, vì vậy khó hình thành được thói quen phân loại rác tại hộ gia đình, cá nhân.

- Một số địa phương đã thí điểm phân loại rác hữu cơ tại nguồn, tuy nhiên chất lượng rác hữu cơ sau phân loại chưa đảm bảo yêu cầu của các đơn vị thu gom sản xuất phân hữu cơ (còn lẫn rất nhiều các loại rác thải khác), do đó rác vẫn phải xử lý bằng phương pháp đốt. 

- Cơ sở hạ tầng phục vụ công tác thu gom, bốc xúc, vận chuyển và xử lý rác thải sinh hoạt sau khi phân loại chưa được đầu tư đồng bộ (điểm tập kết, xe vận chuyển, phương thức xử lý). Hầu hết các đơn vị vệ sinh môi trường đều chỉ đủ kinh phí bố trí một xe chở chung các loại rác, kể cả rác sau phân loại.

- Hoạt động tái chế CTRSH còn mang tính nhỏ lẻ, tự phát, chủ yếu vẫn được thực hiện bởi các làng nghề hoặc các cơ sở tự phát trong khu dân cư tiềm ẩn nguy cơ gây ô nhiễm môi trường xung quanh.

- Nhiều điểm trung chuyển đã xuống cấp, hư hỏng chưa được sửa chữa. Một số địa phương bố trí có điểm trung chuyển đảm bảo yêu cầu kỹ thuật, rác thải tập kết tại bãi ngoài trời, không có mái che gây ô nhiễm môi trường.  

- Ý thức bảo vệ môi trường của một bộ phận người dân còn chưa tốt, vẫn còn tình trạng người dân đổ rác thải không đúng nơi quy định, một số ít vẫn còn tự ý đốt rác thải bằng phương pháp thủ công. 

- Sở Tài nguyên và Môi trường không có chức năng và chuyên môn trong công tác thẩm định dự toán, tuy nhiên vẫn được UBND tỉnh giao nhiệm vụ thẩm định dự toán các gói thầu vệ sinh môi trường của các địa phương.

Để triển khai thực hiện công tác phân loại chất thải rắn sinh hoạt phát sinh từ hộ gia đình, cá nhân theo quy định tại Khoản 1 Điều 75 của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 trước ngày 31/12/2024 và quản lý hoạt động thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt đồng bộ trên địa bàn tỉnh Hà Nam, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương, việc ban hành Quy định về quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh là hết sức cần thiết.
II. Tóm tắt quy trình xây dựng dự thảo Quyết định

Thực hiện Văn bản số 152/TTHĐND ngày 25/10/2023 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc đề nghị kiểm tra, rà soát, xử lý các văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh; Văn bản số 57/UBND-TCDNC ngày 11/01/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc kiểm tra, rà soát, xử lý các văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh; Văn bản 373/UBND-GTXD ngày 07/03/2024 về việc rà soát, triển khai thi hành các văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng dự thảo Quy định về quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Hà Nam, thực hiện lấy ý kiến đóng góp của các cơ quan có liên quan về nội dung dự thảo tại Văn bản số     ………/STN&MT-MT ngày ……/6/2024. Đồng thời, phối hợp với Sở Thông tin và Truyền thông đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến của các tổ chức, cá nhân.

Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Ủy ban nhân dân tỉnh, ý kiến tham gia của các Sở, ngành, địa phương, cá nhân, tổ chức có liên quan; Sở Tài nguyên và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Quyết định ban hành Quy định nêu trên và hoàn thiện hồ sơ theo Điều 130 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 được sửa đổi bổ sung tại Khoản 40 Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi năm 2020 để gửi Sở Tư pháp thẩm định trước khi trình UBND tỉnh ban hành theo quy định. 

Căn cứ Báo cáo thẩm định số  ....../BCTĐ-STP ngày….. /….. /2024 của Sở Tư pháp; Sở Tài nguyên và Môi trường đã tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Quyết định Quy định về quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
III. Kiến nghị

Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Ủy ban nhân dân tỉnh, ý kiến tham gia của các cơ quan có liên quan, Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp dự thảo Quy định về quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Hà Nam đã đủ điều kiện ban hành, Sở Tài nguyên và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành Quyết định Quy định về quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Hà Nam, làm cơ sở triển khai các bước tiếp theo./.

          (Kèm theo tờ trình này là Dự thảo Quyết định, Báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến góp ý, thẩm định dự thảo và Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp).
	  Nơi nhận:
	KT. GIÁM ĐỐC

	- Như kính gửi;
	PHÓ GIÁM ĐỐC

	- Giám đốc sở (để b/cáo);
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